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 ملخص

في الوقت الذي تمتاز فيه المناطق التاريخية والعشوائية في المدن بالكثافة السكانية العالية، فإنها في الأغلب تفتقر إلى العناصر الفراغية 

ه العناصر  ومن هنا تبرز مشكلة الموائمة بين توافر هذ       . والعمـرانية اللازمـة للسكان بصفة عامة، ولفئة الأطفال منهم بصفة خاصة           

حسـب المعايير الخاصة بها، وبين الواقع الفيزيائي والاجتماعي والاقتصادي لهذه المناطق، مما يستدعى وضع حلول وخطط تنموية                  

 .إبتكارية بهدف توفير الحد الأدنى من الاحتياجات ضمن الواقع الحالي لهذه المناطق 

اً نتيجة لعدم وجود تخطيط للمدينة لفترة طويلة من الزمن، كذلك تمتاز            وتمـتاز مديـنة غزة في فلسطين بنمو جزء كبير منها عشوائي           

المدينة بكثافتها السكانية العالية، وبارتفاع نسبة الأطفال في التوزيع العمري للسكان حيث أن أكثر من نصف المجتمع الفلسطيني أطفال                   

 هيكلية عامة وتفصيلية للمدينة تهدف إلى إعادة        وقد تم وضع مخططات   ).   م 2000في العام    % 53.3( دون سـن الثامـنة عشـرة        

تخطـيطها وتوفيـر المـرافق والخدمات بها ، ولكن تبين من خلال تحليل هذه المخططات أنه من الصعب توفير المتطلبات الفراغية                      

 .والعمرانية للأطفال ضمن الواقع المادي والاجتماعي والاقتصادي لمناطق المدينة التاريخية والعشوائية

 مـوائمة المتطلـبات الفـراغية والعمرانية للأطفال في المناطق التاريخية والعشوائية لهو خطوة هامة في التخطيط الحديث، بحيث              إن

يراعـى هـذا التخطيط وضع السياسات والخطط للحفاظ على التكوين العام لهذه المناطق، وإجراء التحسينات بها وتوفير الحد الأدنى                    

إن تبنى استراتيجيات وسياسات على المستويين المحلى والوطني لتلبية هذا . ظروف وواقع كل منطقة منهاالمطلوب للاحتياجات ضمن 

الواقـع يعتبـر مقوماً هاماً يسهم في النشأة الصحيحة لهذه الفئة العمرية التي سيتم بأيديها بناء وإعمار مستقبل المدن، و أساساً للتنمية                       

 . لجيل صانع المستقبل الحضرية والتنمية المستدامة لهذا ا

 

 :مقدمة  

يعتبر قطاع الطفولة محور اهتمام المربين والتربويين وأصبح الأطفال جل اهتمام العديد من المؤسسات، انطلاقاً               
من مبدأ أن أطفال اليوم هم قادة المستقبل الذين تعول عليهم آمال الشعوب بالتقدم والازدهار، إضافةً إلى ذلك فان                   

. تعد هامة في صياغة شخصية الإنسان، حيث يتأثر الطفل بكل ما يحيط به في بيئته الاجتماعية                 مرحلة الطفولة   
اتفاقية (والطفـل هو كل إنسان لم يتجاوز الثامنة عشرة ما لم يبلغ الرشد قبل ذلك بموجب القانون المنطبق عليه                    

 ) .1 المادة رقم –حقوق الطفل 

اجات الأطفال الفراغية والعمرانية في البيئة الحضرية، والتي تضمن         ولقد تم وضع معايير تخطيطية لتوفير احتي      
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لهـم حـياة سـليمة وكريمة تحقق الأهداف المرجوة ، ولكن يواجه المخططون وأصحاب القرارات بحقيقة انه                  
ائي يصعب توفير هذه الاحتياجات في المناطق التاريخية القديمة والمناطق العشوائية في المدن بسبب الواقع الفيزي            

 .والاجتماعي والاقتصادي لهذه المناطق

وسـيتناول هـذا الـبحث شـرحا عـن السـمات التخطيطـية للمناطق التاريخية والعشوائية، وأهم السياسات                   
والاسـتراتيجيات المعـروفة لمعالجـة مشـكلة هـذه المناطق، وبيانا بالمعايير التخطيطية للمتطلبات الفراغية                

ثم يتم التطرق    .  ى موائمة هذه المعايير مع واقع المناطق التاريخية والعشوائية        والعمرانية اللازمة للأطفال، ومد   
للواقـع الاجتماعي والاقتصادي والعمراني لمدينة غزة بفلسطين وبيان لمدى توافر الخدمات اللازمة لاحتياجات              

 .بصفة خاصة ) كمانحي التر(الأطفال في المدينة بصفة عامة، وفى بلدتها القديمة واحد أحيائها العشوائية 

ثـم يتـناول البحث تحليلاً للتخطيط الهيكلي للمدينة بشقيه العام والتفصيلي ومدى قدرة هذا التخطيط على توفير                  
الاحتـياجات اللازمـة للأطفـال ، ويجمـل الفصـل الأخير من البحث التوجهات العامة لبدائل ممكنة لتوفير                   

فال، بما يتلاءم مع الواقع الخاص للمناطق التاريخية والعشوائية في          الاحتياجات الفراغية والعمرانية اللازمة للأط    
ويتبين من خلال ذلك انه لابد من وضع السياسات والخطط وتركيز عمليات التخطيط في المحافظة على                .  المدن

 ظروف  التكوين العام لهذه المناطق، وإجراء التحسينات بها وتوفير الحد الأدنى المطلوب لهذه الاحتياجات ضمن             
 . وواقع كل منطقة منها

  

 :    المناطق التاريخية والعشوائية في المدن-1

رغـم اخـتلاف مدن العالم في العديد من النواحي والسمات الحضرية إلا أنه لا يخلو معظمها من وجود مناطق                    
مناطق التاريخية  والمقصود في هذا البحث بال    . قديمـة وعشوائية، يختلف حجمها وموقعها باختلاف المدينة ذاتها          

هـو المـناطق القديمـة في المدينة التي كانت تشكل المدينة ذاتها في زمن سابق وشيدت في ظروف عمرانية                    
واجتماعية واقتصادية تختلف عن واقع اليوم ، أما المقصود بالمناطق العشوائية فهو تلك المناطق الغير مخططة                

ويختلف هذا المفهوم عن    .  مسبق بسبب غياب التخطيط      في المدن، والتي تكونت وامتدت وتطورت بدون تخطيط       
التعـريف الشائع للمناطق العشوائية مثل ما يعرف بمدن الصفيح والأكواخ وغيرها ، وكذلك يختلف المفهوم عن                 
مخـيمات اللاجئين الفلسطينيين في فلسطين والمدن العربية المجاورة، والتي تشكلت في معظمها نتيجة ظروف                

 . سرية تجعل الدراسة التخطيطية لها غاية في التعقيد سياسية وهجرة ق

إن مـن أهـم أوجه الشبه والعلاقة بين المناطق التاريخية والمناطق العشوائية كما ورد تعريفهما هو افتقار هذه                   
ويمكن . المـناطق للخدمات الضرورية اللازمة لسكانها، وخاصة المرافق والخدمات الخاصة بالأطفال والشباب             

 :أهم السمات التخطيطية للمناطق التاريخية والعشوائية فيما يلي تلخيص 

 : السمات التخطيطية للمناطق التاريخية والعشوائية - 1.1

تتميز معظم المناطق التاريخية في المدن بمميزات خاصة من حيث تكوينها العام،             :  الـتكوين العـام     -1.1.1
ماتها الاجتماعية والاقتصادية ، فأحياء المناطق التاريخية       مـثل وظيفتها وتوزيع استعمالات الأراضي فيها وتقسي       
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تكاد تتميز وتنفصل عن بعضها، وتركز الأنشطة التجارية والدينية والتعليمية على طول الشوارع الرئيسية داخل               
طة الأحـياء ، وقد غلبت الوظيفة الدفاعية على معظم المدن القديمة بشتى سماتها التخطيطية، بينما تميزت الأنش                

. ها سمة خاصة    يلعالاقتصـادية من منطقة لأخرى، واتسمت المناطق القديمة بروابط اجتماعية واضحة تضفي             
أمـا الأحـياء العشوائية فيتميز تكوينها العام بالخلط الوظيفي حيث يختلط السكن بالصناعة والتجارة وغيرها ،                 

ية لهذه الأحياء، وتكون تقسيمات الأراضي فيها       كذلك لا يوجد ضوابط أو تجانس في البنية الاجتماعية والاقتصاد         
 .غير منتظمة تعكس الحاجات والنظم الاجتماعية والاقتصادية بعيداً عن المعايير التخطيطية الصحيحة 

تتميز كل من المناطق القديمة والأحياء العشوائية بنقص العناصر التخطيطية           :  العناصـر التخطيطيـة  -2.1.1
فشبكة الطرق غير منتظمة ولا تتوفر بها الكفاءة لاستيعاب حركة          . يـر المعروفة لها     المطلـوبة حسـب المعاي    

المـرور ومواقـف السـيارات اللازمـة للسكان ، كذلك يوجد نقص واضح في الساحات والمناطق الخضراء                  
صة وبسبب ملكيات الأراضي الخا   . والملاعـب والمناطق المفتوحة والمرافق الخاصة بالسكان وخاصة الأطفال          

ونظـام الوراثة فإنه يصعب في هذه المناطق إنشاء ما يلزم السكان من مدارس ورياض أطفال ومراكز صحية                  
وتعاني معظم المناطق القديمة    . ونـوادي وغيـرها ، مما يجعل هذه المناطق تفتقر لمثل هذه الخدمات الأساسية               

شبكات المياه والصرف الصحي والكهرباء     والعشوائية في المدن كذلك  من غياب الخدمات والمرافق العامة من            
 .والهاتف وغيرها 

يتميز المظهر التخطيطي للمناطق القديمة بالتجانس، حيث تلتزم مبانيها بارتفاع           :    المظهر التخطيطي  -3.1.1
يكـاد يكون ثابتاً، وكذلك تداخل المباني مع بعضها البعض، وتتدرج الطرق والساحات لتحقق مبدأ الخصوصية                

 نسيجاً معمارياً مميزاً، وتبدو مواد البناء موحدة ويعبر الشكل المعماري عن طريقة الإنشاء المستخدمة،               وتشـكل 
وتبـرز بعض العناصر المعمارية المميزة مثل القباب والمآذن والطرق المغطاة والفتحات المعمارية والزخارف              

من % 100ية حيث تبلغ في معظم الأحيان نسبة        وغيـرها ، وتتميـز كذلك المناطق القديمة بالكثافة البنائية العال          
وقد أدت صعوبة الحياة وعدم توافر المرافق في        . مسـاحة قسـائم الأرض، وبالتالي إلى الكثافة السكانية العالية         

المـناطق القديمة إلى هجرة ساكنيها وبقاء الطبقات الفقيرة الغير قادرة أو كبار السن،  وهذا  ينطبق على بعض                    
 .بية أما معظم المدن العربية فما زالت تحتفظ المناطق القديمة بكثافتها البنائية والسكانية المدن الأورو

وبعكـس المناطق القديمة يبدو المظهر التخطيطي للأحياء العشوائية غير متجانس، سواءً من ناحية التخطيط أو                
البنائية أيضاً في تلك المناطق عالية جداً       الارتفاعات أو مواد البناء أو الشكل والتكوين المعماري ، وتكون الكثافة            

 .وبالتالي الكثافة السكانية عالية ، وفي نفس الوقت عدم موازاة هذه الكثافة بتوافر الخدمات المطلوبة 

 : السياسات والاستراتيجيات لتطوير المناطق التاريخية والعشوائية -2.1

وير وحل مشكلات المناطق التاريخية والعشوائية في       تتعدد السياسات والاستراتيجيات التي وضعت أو طبقت لتط       
 :  المدن ، ويمكن تقسيم هذه السياسات إلى ثلاثة أقسام من حيث المدى الزمني 

  سياسـات بعيدة المدى تهدف إلى كبح ظاهرة البناء العشوائي في المناطق العشوائية واستمرار التدهور                 -1.2.1         
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توفير المقومات الأساسية لذلك، مثل وضع تخطيط ملائم وتشريعات وجهات          فـي المـناطق القديمـة من خلال         
 .إدارية قادرة وكذلك التوعية الجماهيرية الرسمية والشعبية 

 السياسـات متوسـطة المدى والتي تتطلب وضع خطط كفيلة بتطوير قطاع الإسكان في المدن من خلال                  -2.2.1        
ع الخاص والأفراد للاستثمار به، وكذلك تنشيط صناعة البناء وموائمة ذلك           وضع الحوافز المناسبة لمساهمة القطا    

 .مع الواقع البيئي والاقتصادي والاجتماعي المحلي 

 سياسات آنية تقضي بتنفيذ برامج تحسين وتطوير وإحياء للمناطق القديمة والأحياء العشوائية، وتتلخص              -3.2.1         
الأول يقضي بتحسين كافة الأوضاع السكنية      :  في بديلين من الحلول      السياسـات الموضـوعة فـي هذا الإطار       

والخدماتـية والمرفقية ، و الثاني بتبني قيام برامج إسكانية عامة وإزالة المناطق العشوائية بشكل كامل أو جزئي                
كبر بسبب  ومن خلال التجارب العالمية في هذا المجال يحظى البديل الأول بقبول ونجاح أ            . بعـد نقـل ساكنيها      

الكفاءة الاقتصادية له، حيث أن التكاليف الاستثمارية لعملية التحسين والإحياء أقل كثيراً من تكاليف إنشاء برامج                
سـكنية ومـرفقية جديدة ، كذلك يقضي البديل الأول بمشاركة السكان أنفسهم في جهود التطوير، ويحفزهم على                  

ل على التركيب الاجتماعي للمدينة المتوارث، حيث أن عمليات نقل          استثمار إمكاناتهم المحدودة ويحافظ هذا البدي     
 . السكان تؤدي إلى تشتت هذا النسيج واجتثاث جذور الانتماءات الأسرية 

وتتبنـى الـدول والحكومات القادرة توفير وبناء المرافق الأساسية والخدماتية الغير متوافرة في الأحياء القديمة                
للأطفال، غير أن الدول النامية تكون في معظم الأحوال غير قادرة على توفير             والعشـوائية وخاصـة اللازمـة       

التمويل اللازم لذلك ، فتلجأ إما إلى استعادة بعض الاستثمارات من القاطنين وهو ما لم ينجح في معظم الأحوال                   
ت المعنية بتحسين   بسبب الوضع الاقتصادي للسكان ، أو تلجأ إلى طلب التمويل الخارجي والمعونات من المنظما             

 .الوضع الصحي والتعليمي للأطفال 

ولقـد لاقـت السياسات الموضوعة لإعادة تأهيل وإحياء المناطق التاريخية نجاحاً ملحوظاً في العديد من المدن                 
الأجنبـية والعـربية ، فالحفاظ على الطابع التقليدي وإعادة استخدام وتوظيف الأبنية التاريخية وتشجيع عناصر                

ة جعل من هذه المناطق مناطق حية وذات قيمة سياحية وثقافية واجتماعية واقتصادية عالية، مثل ما تم                 السـياح 
، وأدنبرة  وهوب وباث ويورك وجلاسكو في بريطانيا، وجدة          )لاماريه  ( تطبـيقه فـي الأحياء القديمة بباريس        

الحلول المذكورة بأنه قد تم إكساب      وتعنى هذه   . وتـونس والعديـد مـن المناطق في البلدان العربية والأجنبية            
الشـرعية لوجـود هـذه الأحياء، وفي نفس الوقت منح العناية لتطويرها ورفع كفاءتها من خلال التخطيط بعيد                   
ومتوسـط المـدى، ومـن خلال الحلول الآنية العاجلة لتخفيف العناء عن المواطنين وتوفير المرافق والخدمات                 

 .اللازمة لهم 

 : ت الفراغية والعمرانية للأطفال في المدن  توافر المتطلبا-2

 تتويجاً للجهود العالمية    1989يشكل الإعلان العالمي لحقوق الطفل الذي تبنته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام             
المـبذولة للاهـتمام بالأطفـال ، وقد صادقت على اتفاقية حقوق الطفل أكثر من مائة وخمسين دولة ، ويتضمن            
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ئ أساسية تهدف إلى توفير ضمانات النمو السليم والحماية للأطفال ، وأن تنفيذ بنود هذه الاتفاقية                الإعـلان مباد  
ومن العوامل الهامة التي تساعد على ذلك هو توفير         . يستدعي توفير الرعاية والبيئة الإيجابية الداعمة والمحفزة        

 .المدينةالمتطلبات الفراغية والعمرانية اللازمة للأطفال في شتى أنحاء 

والمقصـود هـنا بالمتطلـبات الفراغية والعمرانية للأطفال هو ما يلزم توفيره من فراغات سواء على مستوى                  
المديـنة أو الأحـياء مثل الحدائق وساحات اللعب والمناطق المفتوحة، حيث تستخدم تلك الفراغات لقضاء وقت                 

وممارسة الأنشطة الرياضية والترفيهية ، أما      الفـراغ ولتنمـية المـواهب والقـدرات ولبناء علاقات اجتماعية            
المتطلـبات العمـرانية فهـي مـا يلزم الأطفال من مباني وعناصر معمارية مثل الخدمات التعليمية كالمدارس                  
وريـاض الأطفال ودور الحضانة والخدمات الاجتماعية والخدمات الثقافية والخدمات التجارية وكذلك الخدمات             

المتطلبات الفراغية والعمرانية للأطفال إلى معايير تخطيطية معينة من السهل          وتخضـع   . الصـحية وغيـرها     
توفيـرها عند تخطيط المدن أو الأحياء الجديدة، أما في حالة المناطق القديمة والأحياء العشوائية فيكون غالباً من         

فال كناحية عددية كافياً، بل     ولا يعتمد توفير المتطلبات الفراغية والعمرانية للأط      . الصـعب توفير هذه المتطلبات    
يجـب أن تتوافـر عناصر أخرى مثل العوامل المؤثرة على نوع الخدمات ، ومعدل هذه الخدمات بالنسبة لعدد                   

 .السكان ، وكذلك التوزيع الصحيح الذي يضمن سهولة الوصول إليها وسلامة استخدامها 

ن العوامل عند تحديد نوع وحجم المتطلبات       يجب أخذ مجموعة م   :   العـوامل المؤثرة على نوع الخدمات        -1.2
الفـراغية والعمـرانية للأطفـال، وهذا ما يجعل الاحتياجات تختلف من دولة إلى أخرى ومن مدينة إلى أخرى                   

ومن هذه العوامل الكثافة البنائية والسكانية والوضع الاجتماعي        . وحتـى مـن حي إلى حي آخر داخل المدينة           
ويؤثر في العادة نظام الإدارة المحلية تأثيراً كبيراً على         . ن و الظروف الجغرافية   والثقافـي والاقتصـادي للسكا    

توافـر وإدارة الخـدمات مـن حـيث التنسـيق بين الإدارات المختلفة المسئولة عنها والتي تؤثر على كفاءتها                    
 .وانتظامها

ايير ومعدلات ثابتة للمتطلبات    ليس من السهولة التحدث عن مع     :  معدلات المتطلبات الفراغية والعمرانية      - 2.2
، وكذلك   )1.2البند  (الفـراغية والعمـرانية، وذلـك بسبب اختلاف هذه المعايير حسب العوامل المذكورة آنفاً              

رات في نظم الحياة الاجتماعية والاقتصادية والمادية ـات تبعاً للتغي  ـذه الاحتياج ـارع في ه  ـبسبب التغير المتس  
يد معـدلات الاحتياجات الفعلية فإنه يلزم تحليل دقيق للواقع الاجتماعي والاقتصادي            ولـتحد ) . التكنولوجـية   ( 

والمـادي للمنطقة تحت الدراسة، ومن ثم وضع المعايير الخاصة بها بواسطة أخصائيين في شتى المجالات مثل                 
ت الإرشادية  وفيما يلي بعض المؤشرا   . التخطـيط والعمـارة والاقتصـاد والتعليم والصحة والاجتماع وغيرها         

 :للمعايير التخطيطية الخاصة بالمرافق اللازمة للأطفال

تشمل الخدمات التعليمية المطلوب توفيرها في الحي المدرسة الابتدائية والإعدادية          :    خـدمات التعليم      -1.2.2
 توفيرها ودور الحضانة ورياض الأطفال والمدارس الثانوية والتي من الممكن توفيرها في حي مجاور إن لم يكن           

 :ممكناً في الحي نفسه ، وفيما يلي بعض المؤشرات لمساحة المدارس والرياض بالنسبة لعدد السكان 
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 حسب المعايير المطبقة في مدينة      2 م 5تقدر المساحة المطلوبة للطفل الواحد في المدرسة ب           :  المـدارس    -
 2م1200كان الحي إلى     نسمة من س   1000، وبـذلك يحتاج كل      )  سـاحات  2م3.7مبانـي و   2م1.3(غـزة   

 للمدارس الثانوية على أساس أن متوسط عدد الطلاب في          2 م 500للمـدارس الابتدائـية والإعدادية، وكذلك       
 طالـب، وذلك حسب المعدلات المعمول بها لدى مديرية التعليم بغزة والمقام على أساسها               800المدرسـة   

 . معظم المدارس

 سنوات أما رياض    4 - 0وح عمر أطفال دور الحضانة بين       يترا:   دور الحضـانة وريـاض الأطفـال          -
 م من السكن و نصيب الطفل في        400 – 200 سنوات، ويكون مجال التأثير حوالي       6 – 4الأطفـال بين    

من مجمل  % 9.5حوالي )   سنوات6-4(وتبلغ الفئة العمرية لجيل الروضة   . 2 م 3.1الروضـة حوالـي     
و يتوقف عدد الأطفال الذين يلتحقون بدور الحضانة  " . 40 ص 11مرجع رقم " السـكان في مدينة غزة        

علـى قـدرة الآبـاء على تغطية النفقات ، أما رياض الأطفال فأصبح من الضروري للجميع الالتحاق بها                   
لمواكـبة بـرامج التعليم ، ورغم ذلك توضح معدلات الالتحاق الصافي في رياض الأطفال في قطاع غزة                  

 . عوامل عدةفقط بسبب% 30حوالي 

تحتاج الأحياء في المدينة إلى مراكز صحية وعيادات لسهولة الوصول إلى           :    الخـدمات الصـحية       - 2.2.2 
الخدمـة الطبية والإسعاف والمستشفى العام في المدينة ، وكذلك فإن وجود الخدمات الصحية المدرسية يسهم في                 

ومن بين الخدمات الصحية اللازمة في الحي هو        . تأديـة الخـدمات الصحية على مستوى المجاورات السكنية          
خـدمات الأمومة ورعاية الأطفال ومكاتب الصحة وعيادات للأمراض العادية وبرامج تعليمية في مجال التغذية               

" فرد كحد أدنى /  2 م 0.25ويقـدر احتياج الفرد إلى المرافق الصحية في المدينة بحوالي           . والوعـي الصـحي     
 " .41 ص 11مرجع رقم 

تحتاج أحياء المدينة المختلفة إلى مراكز وأندية اجتماعية        :   المراكـز والنوادي الرياضية والاجتماعية       -3.2.2
"  لهذه المراكز    2م0.3ورياضـية تخـدم فئة الأطفال والشباب بشكل أساسي، ويقدر احتياج الفرد الواحد بحوالي               

 ".41 ص 11مرجع رقم 

مثل الجمعيات ومراكز الخدمة الاجتماعية وكذلك المكتبة والمعارض        :  الخـدمات الاجتماعية والثقافية      -4.2.2
وتتمثل الأبنية اللازمة لتلك الأنشطة في قاعات للاجتماعات        . الفنية وقاعة المحاضرات والبرامج الفنية المختلفة       

ها من  والتدريب، وقاعة كبرى متعددة الأغراض للاجتماعات وللعروض الفنية والمسرحية وصالة عرض، وغير           
147 ص   1مرجع رقم   "  للفرد الواحد    2 م 1.5المرافق المساعدة ، وتقدر المساحة اللازمة لهذه الخدمات بحوالي          

." 

تشمل حديقة وملعب على مستوى كل مجاورة سكنية في الحي، وهي           :   المساحات الخضراء والمفتوحة     -5.2.2
 الأطفال لقضاء أوقات الفراغ وممارسة      تشـكل الخـدمات التـرفيهية علـى مستوى الحي السكني وخاصة لفئة            

الأنشـطة في الهواء الطلق بعيداً عن الشوارع وحركة السيارات ، وتصل في بعض الدول مساحة الحديقة على                  



 264

وتشمل "  134 ص   1مرجع رقم   " لكل فرد من سكان المجاورة         2 م 4 – 2مسـتوى المجـاورة إلـى حوالـي         
 للفرد  2 م 4ضراء ، وتُقدر المساحة اللازمة لمساحة الملعب بحوالي         المماشي والمظلات والمقاعد والمساحات الخ    

 " .132 ص1مرجع رقم "
 

 : موائمة احتياجات الأطفال مع واقع المناطق التاريخية والعشوائية -3

 أن هنالك بعض المتطلبات الفراغية والعمرانية اللازم توافرها في          2لقـد تبـين ممـا سـبق توضيحه في البند            
 عن السمات التخطيطية للمناطق التاريخية والعشوائية في        1كنية بمعايير معينة ، كذلك تبين في البند         المناطق الس 

ومن هنا  . المـدن عـدم إمكانية توافر المرافق والخدمات اللازمة للأطفال بسبب بعض العوامل التي تم ذكرها                 
ية العمرانية اللازمة للأطفال في المناطق      تبـرز المشـكلة البحثية والتي تتمثل في كيفية توفير المتطلبات الفراغ           

و يعتقد البعض أن التخطيط العمراني كفيل بوضع الحلول اللازمة حسب معايير التخطيط             . التاريخية والعشوائية   
المعـروفة ، ولكن يصطدم المخططون بواقع صعب بسبب السمات العمرانية والاجتماعية والاقتصادية للمناطق              

الأول هو إصرار المخططين على     : نتيجة لذلك يتم في العادة اعتماد أحد المنهجين التاليين        .  التاريخية والعشوائية 
الالتـزام بالمعاييـر التخطيطـية المثالـية، ويكون ذلك في معظم الأحوال متناقضاً مع الواقع الاجتماعي وفوق           

دي ذلك إلى مزيد من تعقيد      إمكانـات الدولـة ممـا يجعـل مشروعات التخطيط غير قابلة للتنفيذ ، وبالتالي يؤ               
أما المنهج الثاني فهو تطبيق الحد الذي يمكن تنفيذه حسب إمكانات الحكومة المحلية ووضع المخططات               . المشكلة

بمـا يـتلاءم مـع ذلك ، وبذلك يتم ضمان حداً معيناً من المعايير التي يمكن تطبيقها على أرض الواقع لتوفير                      
 ـ  .  الإحتـياجات المطلـوبة    ا سبق انه تبرز الحاجة إلى وضع حلول توفيقية مبتكرة تتلاءم مع واقع             ويتبـين مم

 .المناطق وفي نفس الوقت ذات قدرة على تلبية الحد الأدنى من المتطلبات الفراغية والعمرانية اللازمة للأطفال 

تم حسب  وسـيتم فـي هـذا البحث فحص إمكانية توفير هذه المتطلبات عبر التخطيط العمراني الواقعي والذي ي                 
إمكانية السلطة المحلية ، وسيتم تحليل التخطيط لمدينة غزة كحالة دراسية لفحص قدرة هذا التخطيط على تحقيق                 

 .الاحتياجات ، وبناءً على النتائج التي سيتم الحصول عليها يمكن اقتراح الحلول الملائمة لتوفير المتطلبات 
 
 :ال مع واقع مدينة غزة  موائمة المتطلبات الفراغية والعمرانية للأطف-4

تكتسب مدينة غزة في فلسطين أهمية تاريخية وجغرافية مميزة ، فتاريخ المدينة عريق حيث              :    خلفيـة    -1.4
. تعاقبت عليها الحضارات عبر العصور كالمصريين القدماء والإغريق واليونان والمماليك والعثمانيين وغيرهم             

بيض المتوسط وبأهميتها التجارية حيث أنها تقع على محور طرق تجارية           وتتميز المدينة بموقعها على البحر الأ     
 نسمة وتمثل   400,000كيلو متر مربع وعدد سكانها حوالي        ) 45( وتبلغ مساحة المدينة الآن حوالي      . هامـة   

. الهامة  العاصمة الإدارية والإقليمية لقطاع غزة حيث تشمل العديد من المؤسسات الإدارية والتعليمية والتجارية              
، ويبلغ المتوسط الشهري لدرجة الحرارة العظمي       ) مناخ معتدل   ( ويتميـز مـناخ المدينة بمناخ البحر المتوسط         

71.1 درجة مئوية ، والمعدل السنوي لنسبة الرطوبة         20.6 ، والمتوسط السنوي حوالي      16.5 والصغرى   24.7

 . ملم 410، والمتوسط السنوي لسقوط الأمطار حوالي % 

يتميز واقع المجتمع في مدينة غزة بمميزات خاصة حيث أن          : الواقع الاجتماعي والاقتصادي لمدينة غزة       -2.4



 265

من مجموع السكان في منتصف عام       % 53.3( أكثـر من نصف المجتمع يعتبر أطفال دون سن الثامنة عشرة            
 مجموع السكان ، بينما     من% 18.5سنوات ما نسبته     ) 4 – 0( ، و يشـكل الأطفال في الفئة العمرية          )2000

) 14 – 10(، أما الفئة العمرية من       % 15.6سنوات ما نسبته     ) 9 – 5( يشـكل الأطفـال فـي الفئة العمرية         
من مجمل السكان، وتبلغ نسبة الذكور      % 6.4سنة حوالي    ) 17 -15( ، والأطفـال     % 12.8فتشـكل نسـبة     

 3.6 أما معدل الزيادة الطبيعية للسكان فتبلغ حوالي         من نسبة الأطفال ،    % 49.2ونسبة الإناث    % 50.8حوالي  
  " .31 -24 ص 5مرجع رقم "أفراد   ) 7( ومتوسط عدد أفراد الأسرة % 

إن انعكاسـات ظـروف السـكن تؤثر بشكل عام على الأطفال من شتى النواحي، حيث تشير نتائج مسح القوى                    
 ) 2-1(اع غزة التي تسكن في مساكن تحتوي على         إلى أن نسبة الأسر الفلسطينية في قط       1999العاملـة لعـام     

من الأسر تسكن    % 30غرفة وأن حوالي    / فرد   ) 2.2( ، وأن متوسط كثافة المسكن يبلغ        % 31.8غرفة تبلغ   
 "  .31 ص 5مرجع رقم ) " أفراد أو أكثر في الغرفة3( في وحدات سكنية ذات كثافة سكنية عالية 

 ، وأن معدلات الالتحاق     2000في قطاع غزة برياض الأطفال في العام        من الأطفال    % 28.1ويلـتحق حوالي    
في  % 65.6، ويبلغ معدل الالتحاق الصافي في المرحلة الثانوية         % 96.8الصـافي في المرحلة الأساسية تبلغ       

 39.1  طالباً لكل شعبة ، وفي المرحلة الثانوية       45.8 ، وتبلغ الكثافة الصفية في المرحلة الأساسية         2000العـام   
أما الواقع الثقافي والترفيهي للأطفال في غزة فيعتمد على دور           ". 60-55 ص   5مرجع رقم   " طالـباً لكل شعبة     

ويوضح . الأسـرة ودور المدرسة ودور المحيط الاجتماعي في ثقافة الطفل وفي الأنشطة التي يمارسها الأطفال        
 .عي والثقافي في مدينة غزة بعض الدلائل المتعلقة بالواقع الاجتما2 و1الشكلان رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 ونسبة 2000 أيار -1999الواقع الثقافي ونسبة قضاء الوقت للأطفال في غزة في الفترة ما بين أيار ): 1(شكل رقم 
 ) . عدة منشورات-الباحث من خلال منشورات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر. (الالتحاق بالمدارس
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سبق أن المجتمع في غزة يتميز ببعض المميزات أهمها أن الكثافة السكنية عالية جداً ويحتاج الأطفال                نستنتج مما   
إلـى مناطق خارج المنازل لقضاء وقت الفراغ ، وأن الخدمات الثقافية غير متوافرة في المساكن ، لذلك يحتاج                   

لك نستنتج الوضع الاقتصادي الصعب     كذ. الأطفـال إلـى مراكـز مختلفة ثقافية واجتماعية وتعليمية وترفيهية            
للسـكان وعدم قدرتهم على توفير الخدمات اللازمة لأطفالهم وبذلك هنالك ضرورة لتوفير هذه الخدمات بواسطة                

 .الجهات المسئولة 

تعتبر مدينة غزة من المدن ذات الكثافة السكانية والسكنية العالية، حيث تبلغ            :    الواقـع العمراني للمدينة      -3.4
دونم ، وداخل  /  ساكن   10كـثافة السـكانية داخـل نفـوذ المدينة شاملة المناطق الزراعية والمفتوحة بحوالي               ال

وتتوزع المباني التي في معظمها مبنية من الخرسانة المسلحة في          .  دونم  /  ساكن   17المـنطقة المبنية بحوالي     
.  طابق   15وابق والتي تصل إلى حوالي       طوابق تخترقها بعض الأبنية متعددة الط      5-3أحـياء المديـنة بمعدل      

دونم في بعض الأحياء مثل حي التركمان والبلدة القديمة في حين           /  وحدات   5وتصل الكثافة السكنية إلى حوالي      
 حياً إضافة إلى 19دونم في أحياء أخرى مثل الشيخ عجلين ، وتنقسم المدينة إلى /  وحدة 2تصـل إلـى حوالي     

 .سطينيين مخيم الشاطئ للاجئين الفل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الباحث من خلال منشورات الجهاز     : المصدر. (الوضـع الاقتصادي وظروف السكن للأطفال في غزة       ): 2(شـكل رقـم     

 ) . عدة منشورات-المركزي للإحصاء  الفلسطيني

ض وتعتبـر الـبلدة القديمة في غزة مركزاً لتطور المدينة و تبلغ مساحتها حوالي كيلو متر مربع ، وتحتفظ ببع                   
المباني ذات القيمة الفنية والتاريخية، وما زالت تمثل المركز التجاري الرئيس في المدينة حيث تقع مجموعة من                 

وقد حصل العديد من عمليات الهدم للأبنية الأثرية وإحلال أبنية من الخرسانة بدلاً منها، مما               . الأسـواق فـيها     
وقد . مة وزاد من ازدحامها ومن تشويه لقيمتها التاريخية         تسبب في حدوث خلل في النسيج المعماري للبلدة القدي        

توسـعت الـبلدة القديمة في عدة اتجاهات من حيث التوجيه أهمها كان توسع المدينة بناءً على تخطيط تفصيلي                   
، وما زالت هذه المنطقة منظمة    " غزة الجديدة   "  للمنطقة في اتجاه الغرب أو ما عرف بـ          1958وضع في العام    
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 وتم الالتزام إلى حد كبير بالنظام الموضوع لها ، كذلك توجد بعض القسائم في أنحاء مختلفة من المدينة                   وحديثة
وتوسعت كذلك المدينة في مختلف     . قـد وضـع لهـا مشـاريع تقسيم منظمة ملتزمة بالأنظمة التابعة لمناطقها               
لعشوائية التي لم تخضع في تطورها      الاتجاهـات الجغرافية المتاحة بشكل عشوائي مشكلة مجموعة من الأحياء ا          

 .  لأي تخطيط أو نظام مثل حي التركمان والتفاح والزيتون والرمال الجنوبي والصبرة وغيرها 

ويعتبـر حـي التـركمان أحد الأحياء العشوائية التي نمت واتسعت دون تخطيط مسبق، وهو أول امتداد للمدينة        
. ية فيه عالية جداً ومعدل الخدمات والبنية التحتية غير مناسب         القديمـة جهـة الشـرق والكثافة السكانية والسكن        

ويوضح . ويتميـز الحـي كـذلك بالخلط الوظيفي حيث تتجاور المساكن مع الورش والمصانع الخفيفة وغيرها                 
   .الجدول التالي حالة المباني في البلدة القديمة وحي التركمان بغزة

 حالة المباني البلدة القديمة حي التركمان

 مباني في وضع جيد % 31.36 % 42.59

 مباني في وضع متوسط % 36.23 % 31.61

 مباني في وضع سيئ % 32.20 % 25.80
 بلدية  -قسم التخطيط الحضري  : المصدر. (حالة المباني في البلدة القديمة وحي التركمان في مدينة غزة         ) : 1(جـدول رقم    

 ) .غزة
 

يتوفر في مدينة غزة بعض المرافق الاجتماعية       :  ت الأطفال في غزة      توافـر الخـدمات اللازمة لاحتياجا      4.4
وقد كان نقص   . والخدماتـية العامـة مـثل المـدارس والعيادات والمساجد ورياض الأطفال والنوادي وغيرها               

الخـدمات سواء على مستوى المدينة أو الأحياء ملحوظاً بشكل كبير في بداية عمل الدراسات التخطيطية للمدينة                 
 ـ  عقب رحيل الاحتلال، حيث يتبين من خلال تلك الدراسات أن المساحات المستغلة في مدينة               1994ي العـام    ف

 32,200(من مساحة المدينة آنذاك     % 0 .93 دونم أي حوالي     300غـزة فـي نفس العام للخدمات العامة تبلغ          
مرجع رقم   %) " 0.09(دونم     30، وللمناطق الرياضية     % ) 9.16(  دونم   2950،  وللمناطق المفتوحة     )دونم
وقد بدأت السلطة الوطنية    .  ، وتبـين النسـب المذكـورة مدى العجز الموجود في تلك المرافق               " 46 ص   18

الفلسـطينية جهـودها لـزيادة نسبة الخدمات والمرافق وخاصة ما يلزم للأطفال من مدارس ومناطق خضراء                 
 الخدمات المتوافرة في مدينة غزة حسب إحصائيات        ونـوادي وغيـرها بشكل ملحوظ ، ويوضح الجدول التالي         

 : بواسطة قسم التخطيط الحضري في بلدية غزة2002 –2001
  

 المرفق عدد المرافق مساحتها الإجمالية نسبة المساحة بالنسبة لمساحة المدينة
 مدارس 98 2 م209,000  0.46%
 مراكز صحية 17 2 م21,000  0.05%
 ي وملاعب رياضيةنواد 17 2 م28,000  0.06%
 حدائق عامة 15 2 م135,000  0.03%
رياض أطفال وحضانات 73 2 م10,000  0.02%

 45000(نسبة المساحات المتوفرة في مدينة غزة لبعض الاستعمالات بالنسبة الى مساحة المدينة الكلية              ): 2(جـدول رقم    
 ). بلدية غزة-قسم التخطيط الحضري: المصدر). (دونم
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 بأن يتم زيادة نسبة المرافق المذكورة في المدينة بشكل          96راسة المخطط الهيكلي للمدينة في العام       وقد أوصت د  
 ص  3مرجع رقم   " من مساحة كل حي كمساحة خضراء       % 10ملحـوظ، فمثلاً أوصى المخطط بأن يتم اقتطاع         

ى توفير تلك النسب في      التالي مدى قدرة المخطط عل     5.4وسـيتبين من خلال الدراسة الواردة في الفصل         " . 61
 .التخطيط التفصيلي للأحياء 

ظلت مدينة غزة تتطور فترة طويلة من الزمن        :    التخطيط الهيكلي ومخططات التطوير في مدينة غزة         - 5.4
دون وجـود مخططات عمرانية تضبط هذا التطور في العديد من أحيائها ، وقد تم اعتماد مخطط هيكلي للمدينة                   

 ـ       تلال الإسرائيلي، ولكنه لم يكن بأي حال من الأحوال يفى بالاحتياجات اللازمة للمدينة             فـي نهايـة عهـد الاح
وقد تم وضع مخطط هيكلي       " . 8مرجع رقم   "وسـكانها وذلك حسب الدراسة الخاصة الموضوعة لهذا الغرض          

المخطط ،   ليحقق عدة أهداف كما هي واردة في النظام الخاص بهذا            1998لمديـنة غـزة واعـتماده في العام         
وتـتلخص تلـك الأهـداف في توجيه عمليات التوسع العمراني في المدينة ، وتوفير بيئة سكنية صحية آمنة ،                    
وتطويـر الخـدمات الأساسية بما يتناسب مع زيادة السكان ، وإعداد شبكة رئيسة من الطرق ذات كفاءة عالية،                   

ويتبين .  الصرف الصحي والمياه والنفايات الصلبةوحمايـة المصادر الطبيعية، وتطوير قضايا البنية التحتية مثل    
من تلك الأهداف أن المخطط الهيكلي المقترح وضع أساساً لمعالجة المشاكل التخطيطية القائمة، وأنه يمكن النظر                

. إلـيه علـى أنه خطة طوارئ للتعامل مع المشاكل التخطيطية الملحة وبالتالي لم يكن المخطط شاملاً ومفصلاً                   
 .  خارطة المخطط الهيكلي العام لمدينة غزة5شكل رقم ويوضح ال

وبعـد اعتماد المخطط العام للمدينة تم البدء في وضع مخططات تفصيلية لمناطق المدينة المختلفة ، وقد قاربت                  
هـذه الخطوة على الانتهاء لتغطي معظم المناطق ، وقد هدفت المخططات التفصيلية إلى تحقيق التنمية العمرانية                

ولقد . تماعـية والاقتصـادية في المدينة وذلك بدراسات دقيقة لاحتياجات الوضع الراهن وكذلك المستقبل               والاج
واجـه القائمون على إعداد المخططات مشاكل عديدة في إمكانية توفير احتياجات السكان بصفة عامة والأطفال                

ون المناطق العشوائية في    بصـفة خاصـة فـي المخططات وذلك لأسباب عديدة ، وتتلخص هذه الأسباب في ك               
المديـنة قائمـة بدون تخطيط مسبق وفي ملكيات الأراضي الخاصة وكذلك في التكوين الاجتماعي والاقتصادي                

الجدول التالي يوضح نسبة استعمالات الأراضي حسب المخطط العام للمدينة والذي اعتمد            .  القـائم في المدينة     
  :1998في العام 

 الاستعمالات  المساحة بالدونم لمساحة المدينةالنسبة المئوية بالنسبة
 حدود النفوذ والتخطيط 45,000  100%

 )ب(مناطق سكنية متوسطة الكثافة  10,300  22.89%
 )ج(مناطق سكنية مرتفعة الكثافة  8,600  19.11%

 البلدة القديمة 900  2.0%
 منطقة زراعية 10,260  22.8%
 )معسكر الشاطئ ( ياً منطقة مجمدة تخطيط 700  1.55%
 حرم الشاطئ  500  1.11%
 المركز التجاري الرئيسي 2000  4.44%
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 منطقة سياحية للفنادق والاستجمام 1800  4.0%
 منطقة مباني عامة 900  2.0%

 مناطق رياضية 300  0.66%
 مناطق صناعية 2140  4.76%
 مناطق خضراء 390  0.87%

 تجميع  – مقابر   –طرق ومواصلات   ( مناطق أخرى    6,210  13.81%
  مركز مواصلات اقليمي وغيرها– أمطار –مياه 

 ).10 ص 13مرجع رقم : المصدر. (استعمالات الأراضي المقترحة في المخطط العام لمدينة غزة): 3(جدول رقم 

 الأطفال ، فقد    ويستنتج من الجدول عدم قدرة المخطط الهيكلي على توفير المناطق الخدماتية اللازمة لاحتياجات            
للمباني العامة وهي تشمل حسب التعريف الوارد       )  دونم   900( فقط من مساحة المدينة      % 2.0خصصت نسبة   
أي أبنية تستخدم للخدمات التعليمية والثقافية والدينية والصحية أو الرفاه الاجتماعي والخدمات            " فـي المخطـط     

بما في ذلك المدارس والمصالح الحكومية والجامعات والمساجد        الإداريـة التي تخدم سكان المنطقة التي تقع فيها          
والقاعـات والمسـارح ودور السينما والكنائس والمستشفيات والملاجئ وقاعات الموسيقى وقاعات الاجتماعات             

أما " .  3 ص   15مرجع رقم   " " والمحاضـرات والمراكـز الثقافـية والنوادي أو لأية غاية من الغايات العامة              
فقط ،   % 0.87من مساحة المدينة والمناطق الخضراء       % 0.66الرياضية فقد خصص لها ما نسبته       المـناطق   

 من البحث عجز المخطط عن توفير       2.2وتعكـس هـذه النسـب بمقارنتها بالنسب الإرشادية الواردة في البند             
قافية فقط، فيلزم سكان المدينة الاحتـياجات اللازمة ، فمثلاً إذا احتسبنا المساحة اللازمة للخدمات الاجتماعية والث          

 فتقدر  1.2.2أما المساحات اللازمة للمدارس فقط كما هو وارد في البند            %) . 1.0(  دونم     457.5ما مساحته   
من مساحة المدينة ، وبالتالي فإن النسبة التي تم توفيرها في المخطط             % 1.15 دونم أي بنسبة     518.5بحوالـي   

 . جميع المرافق الحكومية والخدماتية والدينية والثقافية لا تف بتاتاً بالاحتياجات شاملة % ) 2( للمباني العامة 

لقد تم وضع مخطط   :    توافـر المتطلـبات الفراغية والعمرانية في المخططات التفصيلية للبلدة القديمة              -1.5.4
 " . 29   ص 6ل رقم شك"  كأول مخطط لحل المشاكل للمنطقة 2001تفصـيلي للـبلدة القديمة في أواخر العام         
 نسمة أي بكثافة    24,745 دونم ، ويقطن في البلدة القديمة حوالي         1010وتبلغ المساحة الإجمالية للمنطقة حوالي      

وتعاني منطقة التخطيط أساساً من نقص المتطلبات الفراغية والعمرانية         . دونم  /  شخص   24.5سكانية تصل إلى    
صة بسبب ازدحام المنطقة والبناء العشوائي فيها وملكيات الأراضي         اللازمـة لمجمل السكان وللأطفال بصفة خا      

، بينما يوضح   ) 1(ونقـص التخطـيط المسبق ، أما حالة المباني فيمكن وصفها كما هو واضح في الجدول رقم                  
 :التالي النقص الشديد في الأراضي ذات الملكية العامة) 4(الجدول رقم 

 راضيملكية الأ البلدة القديمة حي التركمان
 أراضي خاصة  % 82.2 % 90.0
 أراضي وقف % 11.63 % 10.0

 بلدية/ أراضي حكومية  % 2.27 / % 3.88 -

المخطط التفصيلي للبلدة القديمة    : المصدر. (ملكيات الأراضي في البلدة القديمة وحي االتركمان في غزة        ): 4(جـدول رقم    
 ).   بلدية غزة-وحي التركمان
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خطيطية لتغطية العجز في المتطلبات الفراغية والعمرانية اللازمة  بقدر ما استطاع            ولقـد تـم وضـع حلـول ت        
الحكومة ( المخططون التصرف فيه حسب الواقع الاجتماعي والاقتصادي للسكان، وكذلك حسب إمكانات البلدية             

انية اللازمة للأطفال   ، ويوضح الجدول التالي المساحات التي أمكن توفيرها للمتطلبات الفراغية والعمر          )المحلية  
 :ضمن التخطيط التفصيلي للبلدة القديمة

ومقارنته مع المعايير ) ما أمكن توفيره في التخطيط ( الوضع المقترح 
 التخطيطية الإرشادية

 الوضع القائم

نصـيب الفـرد حسب     
المعاييــر التخطيطــية 

 الإرشادية كحد أدنى

نصـيب الفـرد حسب     
ــيط  القــائم ( التخط

 )ترح والمق

ــاحة  المس
 بالدونم

ــاحة  العدد  المس
 بالدونم

 العدد

 
 

 المرفق

 المدارس  8 34.7 - - نسمة2/1000م1400  نسمة2/1000م1700
السـاحات والمناطق    3 8.17 5 34.0 فرد / 2 م1.7 فرد / 2 م2-4

 الخضراء
ــية   - - 1 1,356 فرد/  2 م0.05 فرد / 2 م1.5 ــز الثقاف المراك

 والنوادي الاجتماعية
ــي  2 م3.1 ــرد ف  للف

مــرحلة الروضــة  
 والحضانة

ــي 2 م0.45 ــرد ف  للف
مــرحلة الروضــة  

 والحضانة 

ــال   18 3.0 - - ــاض الأطف ري
 والحضانات

 المرافق الرياضية 1 5.00 1 1,250 فرد/2 م 0.25 فرد / 2 م4
 ).الباحث: المصدر.(مدى ما تم توفيره من مرافق خاصة بالأطفال في المخطط التفصيلي للبلدة القديمة بغزة): 5(جدول رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: المصدر. (مدى موائمة الاحتياجات الفراغية والعمرانية الخاصة بالأطفال في التخطيط التفصيلي للبلدة القديمة بغزة            ): 3(شـكل رقم    
 ) .الباحث
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 يعتبر حي التركمان    :   توافر المتطلبات الفراغية والعمرانية في المخططات التفصيلية لحي التركمان           - 2.5.4
 كأول مخطط   2001أحد الأحياء العشوائية في مدينة غزة ، ولقد تم وضع مخطط تفصيلي للحي في أواسط العام                 

 نسمة أي   25600 دونم ويقطنها حوالي     1450،  وتبلغ المساحة تحت الدراسة حوالي          ) 7شكل  ( تطويـر له      
 .دونم /  شخص 18.2بكثافة سكانية تصل إلى 

حـي التركمان أساساً من نقص المتطلبات الفراغية والعمرانية اللازمة لمجمل السكان وللأطفال بصفة              ويعانـي   
، وعدم وجود   ) 4جدول رقم   (خاصة، بسبب ازدحام المنطقة والتوسع العشوائي فيها وملكيات الأراضي الخاصة           
 ويتميز الحي أيضاً بالخلط     ). 1تخطـيط مسـبق ، أما حالة المباني فيمكن وصفها كما واضح في الجدول رقم                

الوظيفـي والـنقص الشديد في المرافق والخدمات اللازمة للسكان ، ولقد تم وضع حلول تخطيطية في المخطط                  
التفصـيلي للحـي لتغطية العجز في المتطلبات الفراغية والعمرانية اللازمة ، ولكن بقدر ما استطاع المخططون               

 للسكان والواقع الفيزيائي للأراضي ووضع الحكومة المحلية وقدرتها         اقتراحه حسب الواقع الاجتماعي والسكاني    
الجدول التالي يوضح المساحات التي أمكن توفيرها للمتطلبات الفراغية والعمرانية          . علـى تنفـيذ المخططـات       

 .اللازمة للأطفال  ضمن التخطيط التفصيلي للحي 
 

ته مع ومقارن) ما أمكن توفيره في التخطيط ( الوضع المقترح 
 المعايير التخطيطية الإرشادية

 الوضع القائم

ــرد  ــيب الف نص
حسـب المعايير   
ــية  التخطيطــ
الإرشـادية كحد   

 أدنى

نصــيب الفــرد حســب 
ــيط  ــائم ( التخطـ القـ

 )والمقترح 

المساحة 
 بالدونم

المساحة  العدد 
 بالدونم

 العدد

 
 
 

 المرفق

 2/1000م1700
 نسمة

 المدارس  9 38.5 - -  نسمة2/1000 م1450

الســـاحات والمـــناطق  - - 2 4.00 فرد/  2 م0.15 فرد / 2 م2-4
 الخضراء

المراكـز الثقافية والنوادي     - - - - فرد/  2 م0.0 فرد / 2 م1.5
 الاجتماعية

 للفرد في   2 م 3.1
مرحلة الروضة  

 والحضانة

 للفرد في مرحلة    2 م 0.2
 الروضة والحضانة

ريــــاض الأطفــــال  8 1.5 - -
 والحضانات

 المرافق الرياضية - - - - فرد/  2 م0.0  فرد /2 م4.0

 
 ) .الباحث : المصدر.(مدى ما تم توفيره من مرافق خاصة بالأطفال في المخطط التفصيلي لحي التركمان بغزة): 6(جدول رقم 
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 ي التركمان     مدى موائمة الاحتياجات الفراغية والعمرانية الخاصة بالأطفال في التخطيط التفصيلي لح): 4(شكل رقم 

 ) .الباحث: المصدر. (بغزة

 
يستنتج من الدراسة   :    قـدرة التخطـيط العمراني على توفير المتطلبات الفراغية والعمرانية للأطفال              - 3.5.4

عدم قدرة المخطط العام على توفير المتطلبات الفراغية        ) 5.4(الـواردة في تحليل المخطط الهيكلي لمدينة غزة         
. زمة للأطفال ، ولكن المخطط أوصى في الدراسة الملحقة به بضرورة توفير بعض هذه المرافق                والعمرانية اللا 

وبالفعل لقد قامت بلدية غزة بإنشاء بعض المراكز الخاصة بالأطفال على مستوى المدينة لحل مشكلة نقص هذه                 
وكذلك مركز  )  التفاح بالمدينة     دونمات في حي   5( المرافق ، فقد تم حديثاً إنشاء مركز هولست الثقافي للأطفال           

، حيث تنظم هذه المراكز العديد من الأنشطة الثقافية         )  دونـم في مركز المدينة       12(حديقـة إسـعاد الطفـولة       
 .والرياضية والترفيهية للأطفال

ة أمـا علـى مسـتوى الأحياء فيتبين من الدراسة الواردة في مدى توافر المتطلبات الفراغية والعمرانية في البلد                  
أن المخططات التفصيلية الموضوعة لهذه المناطق لم تستطع         ) 2.5.4( وفي حي التركمان     ) 1.5.4( القديمـة   

بأي حال من الأحوال توفير الحد الأدنى المطلوب للمتطلبات الفراغية والعمرانية للأطفال في الوقت الراهن ولا                
وفي حي  % 19 للمدارس في البلدة القديمة حوالي       فقد بلغ العجز من المساحات المخصصة     . لاحتياجات المستقبل   
، أما العجز في المساحات المفتوحة والمناطق الخضراء فبلغ في البلدة القديمة حوالي             % 14.5التـركمان حوالي    

، كما بلغ العجز في المساحات المخصصة للمراكز الثقافية والاجتماعية          % 92وفي حي التركمان حوالي      % 14
 ـ     وبينما بلغ العجز في البلدة القديمة للمساحات        % . 100وفي حي التركمان     % 96ة حوالي   فـي الـبلدة القديم

، فقد بلغ في منطقة التركمان       %93وللمرافق الرياضية   % 85المخصصـة لـرياض الأطفـال ودور الحضانة         
لراهن هو  وبالتالي فان متوسط العجز في المرافق المذكورة في الوقت ا         . على التوالي   % 100و % 94حوالـي   

 .في حي التركمان % 80.1في البلدة القديمة و  % 61.4
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 : البدائل الممكنة لموائمة المتطلبات الفراغية والعمرانية للأطفال مع واقع المناطق التاريخية والعشوائية-5

 في المناطق   محدودة في توفير الاحتياجات الفراغية العمرانية للأطفال      ) البلدية(إذا كانت  قدرة الحكومة المحلية       
القديمـة والعشـوائية خـلال التخطيط العمراني نظراً لعدم قدرتها على تعويض السكان عن المساحات الواجب                 
تخصيصـها للمرافق حسب قانون تنظيم المدن الساري، فإنه لابد من وضع بدائل ممكنة للتغلب على مشكلة عدم         

فة السكانية العالية والواقع الاقتصادي والاجتماعي      القـدرة على توفير تلك الاحتياجات، وخاصة في حالات الكثا         
وبذلك يجب وضع بدائل إضافة لإمكانية توفير الاحتياجات وذلك         . الصـعب للسـكان كما تبين من خلال البحث        

 :ضمن التوجهات العامة التالية 

لقديمة انطلاقاً من     لقد قامت بعض الدول بمعالجة مشكلة السكن العشوائي والأحياء ا           : الـبعد القانوني       - 1.5
الـبعد القانونـي للمشكلة، باعتبار أنها أبنية لا تتفق مع قوانين التنظيم المعمول بها حالياً مما يؤدي إلى صدور                    

إن إقرار التوجه الذي يقضي بأن المناطق العشوائية        . قـرارات بعـدم الاعتـراف بها أو حتى بالتخلص منها            
ره إيجاباً ليعتبر توجها يحوي العديد من المميزات ، فقد تمثل البلدة القديمة             والقديمـة هي أمراً واقعاً يمكن استثما      

ذخراً تراثياً وسكنياً وتجارياً وتمثل المناطق العشوائية ذخراً سكنياً حيث تحوي شقق سكنية لازمة لمجتمع يعاني                
هات الإدارية في المدينة    إن النظر إلى هذه المناطق بأنها مناطق عادية مقبولة لدى الج          . مـن أزمـة سكن حادة       

 .يعطي جواً من الثقة والتعاون بين هذه الجهات والسكان للحد من مشاكلها ووضع الحلول المناسبة لها 

أن من أهم  ) 5.4(   تبين من خلال تحليل التخطيط الهيكلي في البند     : الاسـتعمالات مـتعددة الخدمات       -  2.5
التاريخية العشوائية هو توفير مساحات كافية للاستعمالات المختلفة        الـتحديات التي تواجه التخطيط في المناطق        

وبالتالي فمن  الممكن تنظيم     . اللازمـة للأطفـال ، وأن المساحات التي يمكن توفيرها محدودة ولا تف بالغرض             
تؤدي المسـاحات المحدودة التي تم توفيرها لتشمل معظم المرافق والخدمات المطلوبة وتنظيم أوقات استعمالها ل              

فيمكن مثلاً استخدام ملعب المدرسة في أوقات       . وظائـف مخـتلفة لازمة للأطفال القاطنين في المنطقة المحيطة         
المسـاء والإجـازات، ويمكن استخدام مكتبة المدرسة أيضاً في خارج أوقات المدرسة للحي المجاور، وقاعتها                

ع والجزر والزوائد التنظيمية بحيث لا يمس       للأنشـطة المجتمعية، ويمكن زيادة المساحات الخضراء في الشوار        
 .ذلك بالاستعمالات والأنشطة  الأساسية للمكان 

 حيث يمكن استغلال الأحواش والمساحات الخاصة :   اسـتثمار المشـاكل الفيزيائية والاجتماعية القائمة       -3.5
سيطة تعتمد على مبدأ التعاون     وشـبه العامة والأزقة المغلقة، ومحاولة تطويرها بالتعاون مع السكان بإمكانات ب           

كذلك يمكن وقف الدفن في المقابر      . والمشـاركة، وذلك لمحاولة توفير الاحتياجات والمتطلبات الخاصة بالأطفال        
) كما أقترح في التخطيط التفصيلي لغزة     (المحـيطة بالمـناطق القديمة وتخصيصها كمساحات خضراء مستقبلاً          

و يمكن تسهيل التعامل بهذه الأساليب عن طريق حملات توعية جماهيرية           . حيث أنها قريبة من المناطق القديمة       
 .مبرمجة وخاصة في المناطق العشوائية والقديمة 

يشمل ذلك تشجيع الاستثمارات  في الأراضي الخاصة لتوفير المرافق          :    تشـجيع الاستثمارات الخاصة      -4.5
وقد يبدو هذا النهج غير مجد في       . رفيهية والثقافية   والخـدمات وخاصة رياض الأطفال والحضانات والمراكز الت       
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واقـع اقتصـادي يصـعب علـى المواطنين فيه الدفع مقابل استخدام الخدمات ، ولكن يجب ألا يستثنى الجانب                    
الإيجابـي لهـذا النهج والمتمثل في إمكانية أن تكون تلك الاستثمارات مدعومة إما من الحكومة المحلية أو من                   

 . وذلك لتقديم الخدمات للمواطنين مقابل رسوم رمزية الجهات المانحة

  إن تـرميم وتحسين المباني التاريخية والمواقع الأثرية والأسواق           : إعـادة تأهـيل المـناطق القديمـة          -5.5
والشـوارع الخاصـة داخل البلدة القديمة وإعادة استخدامها بما يتلاءم مع الاحتياجات الحالية يعمل على تحقيق                 

فهو يساعد في الحفاظ على هذه المباني من الضياع أو تغيير معالمها ، وفي توفير مرافق          .  الأهداف   العديـد من  
ويمكن تمويل تلك المشاريع إما باستثمارات      . وخـدمات تلـزم السكان المجاورين ، وفي تشجيع قطاع السياحة            
 .خاصة أو بتمويل من جهات مانحة تهتم بالتراث المحلي والإنساني  

  يعتبـر موضـوع تخصيص أراض للاحتياجات الفراغية والعمرانية للأطفال في المناطق              :لـتعويض    ا -6.5
ونظراً لأهمية  . العشـوائية والتاريخية أمراً صعباً، وذلك لصعوبة امتلاك ملكيات خاصة تحقق هذه الاحتياجات            

ذلك لتوفير الحد الأدنى من     توفيـر هذه الاحتياجات ، فإن مبدأ تخصيص أراض من أملاك الدولة يبدو مقبولاً و              
وقد تكون أراضي الدولة قريبة يسهل تخصيصها أو تكون بعيدة عن المناطق            .  الخـدمات والمـرافق المطلوبة    

العشـوائية والتاريخية، وفي هذه الحالة يتم استملاك أراضي خاصة قريبة وتعويض أصحابها بأراض بديلة في                
 .مناطق أخرى

 ـ:   الإدارة المحلـية     -7.5 وقدراتها وإمكاناتها لتتعامل بصورة أكثر     )  البلديات(ز دور الإدارات المحلية       تعزي
 . فاعلية مع قضايا المناطق التاريخية والعشوائية لأنها الأقرب على فهم احتياجاتها 

 

 :  الخاتمة  -6

ت الفراغية والعمرانية   يتبين مما سبق أن المناطق التاريخية و العشوائية في المدن تفتقر في الغالب إلى الاحتياجا              
الخاصـة بالسـكان بصفة عامة وبفئة الأطفال بصفة خاصة ، وأن السمات التخطيطية والتكوين العام والوضع                 

 .الاجتماعي والاقتصادي والفيزيائي لهذه المناطق يجعل من الصعب توفير هذه الاحتياجات 

يط تلك المناطق ، وتكون الحلول التخطيطية في        وقـد يتم اللجوء إلى المعايير التخطيطية العامة في عمليات تخط          
معظـم الأحـوال غيـر واقعية وفوق إمكانات الحكومات المحلية، مما يجعل مشاريع التخطيط مجمدة بل ومن                  

كذلك يلجأ البعض إلى    . الممكـن أن تأتـي هذه المشاريع بنتائج عكسية لإتكال أصحاب القرارات على وجودها               
 معتمدة على ظروف الواقع ومدى قدرة الإدارة المسؤولة والظروف الاقتصادية عملـيات تخطـيط لتلك المناطق     

والاجتماعية العامة على توفير تلك الاحتياجات، مثلما تم تطبيقه في مدينة غزة بفلسطين ، وقد تبين أيضاً أن تلك                   
 . ة بالأطفال السياسات لا تلبي الحد الأدنى المطلوب لتوفير الاحتياجات الفراغية والعمرانية الخاص

نتـيجة لما سبق فإنه لا يمكن ترك الحقائق الواقعة على أرض الواقع من نقص الخدمات والمرافق وعدم كفاءتها                   
لمـا لـذلك من نتائج سلبية على أجيال المستقبل ، وعليه فإنه يجب النظر إلى المناطق العشوائية والقديمة كأمر                    
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عيشية والخدماتية بها، وابتكار الأساليب المناسبة التي تتواءم مع         واقع لابد من علاجه وذلك بتحسين الظروف الم       
وبذلك لابد من وضع السياسات     . قـدرات الإدارات المحلـية من جهة وعلى توفير الاحتياجات من جهة أخرى              

والخطط وتركيز عمليات التخطيط في المحافظة على التكوين العام، وإجراء تحسينات في تلك المناطق، وتوفير               
 . حد الأدنى المطلوب للاحتياجات الفراغية والعمرانية للأطفال بما يتلاءم مع واقع كل منطقة ال
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